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LEI MUNICIPAL N2 1337/2015

DISPOE SOBRE O PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA, NA
FORMA A SEGUIR ESPECIFICADA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MAURITI, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, ETC.

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE MAURITI APROVOU E ELE
SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 1°. Fica Aprovado o Plano Municipal pela Primeira Infancia, que se
apresenta em forma de Anexo Unico desta Lei e que desta é parte integrante.

Art. 22 O documento estabelece diretrizes que o Municipio devera seguir
para que sejam cumpridas as determinacdes da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, das leis setoriais de educacgdo, salde, assisténcia, cultura e de outros setores que
dizem respeito ao publico infantil.

Art.32 Os Planos Plurianuais do Municipio, nos préoximos dez anos, deverdo
ser elaborados de forma a dar suporte as diretrizes, objetivos e metas constantes no Plano
Municipal pela Primeira Infancia, no que diz respeito a responsabilidade do préprio Municipio.

Art. 42 Fica sob a responsabilidade dos Poderes Legislativo e Executivo a
tarefa de divulgacdo do Plano objeto desta Lei, para que a sociedade dela tome conhecimento e

acompanhe a sua execugdo.

Art. 52 As despesas decorrentes da aprovacdo desta Lei correrdo por conta

de dotagdes prdprias previstas em orcamento.

Prefeitura Municipal de Mauriti, 21 de-setembro de 2.015.

FRANCISCO EVANILDO AO DA SILVA
Prefeito Municipal
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CMDCA — RESOLUCAO N°

INTRODUCAO

O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) reune prioridades de acBes dirigidas a
criangas de 0 a 6 anos no Municipio de Mauriti. Ele resulta de um processo construide por uma
equipe multidisciplinar, que envolveu vérias etapas.

0 grupo baseou-se em pesquisas nacionais que apontam para a importancia dos primeiros
anos de vida. Pesquisas provenientes de um grande niimero de paises apresentam evidéncias de
que politicas publicas e ages apropriadas, capazes de estimular o desenvolvimento dos potenciais
de criangas na primeira infincia, podem ter efeitos positivos durante a infincia, adolescéncia e
juventude, perdurando por toda a vida adulta.

Esses efeitos sdo particularmente significativos para as criangas que vivem em condigdes
adversas de pobreza e em contextos de vulnerabilidade. Diferentes formas de agdio voltadas &s

criangas na primeira infincia podem ter um impacto ainda maior do que politicas e programas
direcionados a adolescentes e jovens. E a raziio é simples: E nesse periodo que sfo construidas as
principais bases que influenciarfio suas trajetorias de vida. Esses fundamentos incluem fatores
fisicos, sociais, cognitivos e emocionais, entre outros.

" Cabe destacar que, embora as politicas existentes estabelecam prioridades voltadas para as
criangas ¢ suas familias em dreas cruciais para o seu bem-estar e reconhecam a importancia de
agQes eficazes para aliviar os impactos negativos da pobreza, isso niio basta. E preciso erradicar 2
pobreza e as desigualdades que incidem sobre as criangas na primeira infincia como estratégia
efetiva para promover o seu desenvolvimento integral.

O Grupo de Trabalho que elaborou o Plano Municipal pela Primeira Infincia identificou
como fundamental e urgente a articulago intersetorial na construgio e na implementacdo das
politicas publicas as miltiplas demandas pelo bem-estar da populacio do municipio de Mauriti.
Particularmente em relagdo a agbes voltadas para a primeira infincia, cuja priorizacdo &
relativamente recente, recomenda-se a criacdo de espacos de formacdo interdisciplinar continuada,

com contelidos que melhor preparem os profissionais que atuam junto as criancas e suas familias.
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Durante o processo de elaborag@o do Plano Municipal pela Primeira Infancia, buscou-se
consultar grupos de criangas, a fim de que suas perspectivas fossem levadas em consideracdo. A
escuta das criancas foi realizada por meio de atividades que envolveram tr8s momentos:
apresentacgo do grupo para propiciar uma aproximag#o entre criancas e facilitadores; mapeamento
dos espagos e das percepcdes, com énfase nas relagdes, por meio da producdo de cartazes com
desenhos e textos feitos pelas criancas e identificagio dos problemas para a construcio de

propostas coletivas de mudanga.

APRESENTACAO

O Plano Municipal Pela Primeira Infincia é um projeto do
Programa Selo Unicef adotado pelo Municipio de Mauriti, com agdes
direcionadas & Primeira Infancia - criancas de 0 a 6 anos de idade. Ne!
estdo inseridas agdes e politicas bésicas voltadas para essas criancas ¢
suas familias em 4reas fundamentais do seu bem-estar, na erradicacfo da
pobreza e nas desigualdades sociais que incidem sobre as criancas na
primeira infincia, como estratégia principal na promoc¢io do seu
desenvolvimento integral.

O Plano tem a participagio da comunidade local, que através de
encontros contribuiram com suas opinides e experiéncias na sua elaboracdo, além da continua
contribuicsio dos representantes das Secretarias Municipais de Educac8o, Salide e Assisténcia
Social, e entidades que trabalham diretamente com Criangas ¢ Adolescentes - FUNEJEPS,
Pastoral da Crianga, Casa da Providéncia.

Esperamos que o presente Plano que apresentamos, possa servir
como instrumento de constante trabalho por parte da municipalidade e da sociedade civil em prol
das criancas na fase da primeira infancia.

)

b

COMISSAQ DE COORDENAGCAO

Maria Salete Gomes - Articuladora do Selo Unicef.

Glaucia M". Sobral Alencar - Assessoria Juridica da Secretaria de Educacdo.
Creusa Magalhdes- Apoio Pedagbgico da Secretaria de Educacio

Ramon Gomes - Apoio Pedagégico da Secretaria de Educagio.

Cintia Gomes - Assisténcia Social

Samira Coelho — Secretaria de Satide.
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1.CRIANCA COM SAUDE

A melhoria das condigdes de satide e de nutri¢io da crianga € uma obrigac#o primordial &
também, uma tarefa para a qual existem solugdes a0 nosso alcance. A vida de dezenas de milthares
de meninos e meninas pode ser salva, todos os dias, porque as causas dessas mortes s&o facilmente
evitdveis.

(ONU - Conferéncia Mundial de Ciipula sobre a Crianca, 1990;.

Introdugio/Marco Legal

- Da mesma forma que o Plano Nacional, a proposta do Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Mauriti, em relagdo a satde, “ap6ia-se sobre o direito universal de acesso a saude,
entendida em seu conceito ampliado, que envolve reconhecer o ser humano como ser integral e 2
satide como qualidade de vida”.

Assim, baseando-se na Agenda de Compromisso para a Saude Integral da Crianca foram
tragadas as proposi¢des deste Plano que reafirmam uma visdo holistica da saide como “o
S~ completo bem-estar fisico, mental e social e nio apenas a simples auséncia de doenga” (OMS)

Para conhecer o direito & saude da crianca no Brasil, visitamos diversas legisiagGes,
estabelecendo como marco inicial a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CF (1 988).

O Art. 227 deste instrumento legal estabelece, entre outros direitos, que “¢ dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito {...] & saude [...]".

Complementando o artigo acima, a CF também estabelece:

- Promogédo de programas de assisténcia integral & saude da crianga [...], admitida 3

participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos: aplicaciio de
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percentual dos recursos publicos destinados & satde na assisténcia materno-infantil; criacdo de
programas de preven¢do e atendimento especializado para pessoas com deficiéncia fisica,
sensorial ou mental; eliminagdo de obstdculos arquitetdnicos e de todas as formas de
discriminagdo (Art. 227, §1°).

- Garantia de acesso adequado as pessoas com deficiéncias (logradouros, edificios,
veiculos...) Art. 227, §2°).

- Punicéo severa ao abuso, 4 violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente
(Art. 227, §4°).

Ainda na CF, podemos nos reportar aos artigos relacionados aos direitos & satde, tais
como: ~

- A saude ¢ direito de todos e dever do Estado (Art. 196).

- Diretrizes da Satde: descentralizagfio, com dire¢do tinica em cada esfera e governo;
atendimento integral, com prioridade para as atividades previstas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais; participagdo da comunidade (Art. 198).

Posteriormente, nos reportamos & Lei Orgénica de Mauriti — LOM (1990), que também
garante os direitos das criang¢as j4 mencionados.

Sdo as seguintes as disposi¢cdes da LOM em relacio a saude:

Art. 396 — E dever do Municipio promover préticas de agdes basicas de saude para crianca,
como:

I — aleitamento materno;

II — terapia de reidratagfo oral;

III - controle das infec¢des respiratérias agudas;

IV — controle do crescimento e desenvolvimento;

V — imunizag&o;

VI — atendimento basico ao desnutrido.

Art. 399 — A politica de redugdo da taxa de mortalidade infantil é prioritaria.

Saindo do campo das chamadas “Leis Magnas”, nos reportamos as Leis Regulamentadoras
que vieram apés as suas promulgacdes.

Iniciamos pela Lei Federal n° 8.069/1990
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— o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — que, partindo do Art. 227 da CF,
estabelece a “Doutrina de Prote¢fio Integral”, assegurando direitos a todas as criancas e
adolescentes, dentre eles o direito a saude (Art. 4°).

A garantia de prioridade ¢ prevista no paragrafo tnico do Art. 4°, que prevé:

(a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

(b) precedéncia do atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

(c) preferéncia na formulag&o e na execugo das politicas sociais publicas;

(d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a
infancia e & juventude.

De forma resumida, observamos a seguir o “direito & vida e a satide” como um dos direitos
fundamentais estabelecidos pelo ECA, com os seguintes pressupostos:

- Protego a vida e a satide mediante efetivaggio de politicas publicas (Art. 7°).

- Poder Publico deve garantir apoio alimentar a gestante e & nutriz (Art. 8°, §3°).

- Cabe ao poder publico proporcionar assisténcia psicoldgica & gestante e & mie, no
periodo pré e pés-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado
puerperal (Art. 8°, §4°).

- E assegurado o atendimento integral & saude por meio do Sistema Unico de Saude — SUS,
com atendimento especializado as criangas com deficiéncias e fornecimento de medicamentos,
proteses € outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo e reabilitagdo (Art. 11, §§1° e 2°).

- Nos casos de internagdo: as institui¢des de satide devem garantir condi¢des para a
permanéncia de um dos pais ou responsavel (Art. 12).

- Casos de suspeita ou confirmac@o de maus tratos serfio obrigatoriamente comunicados ao
Conselho Tutelar (Art. 13).

Para regulamentar os artigos 196 a 200 da CF, foi promulgada a Lei Federal n° 8.080/1990,
que “dispde sobre as condi¢des para a promogdo, protecdo e recuperagio da satde, a organizagio e
o funcionamento dos servigos correspondentes e dé outras providéncias”.

Temos, por este instrumento legal, “a satide como um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio” (Art. 2°).

O Art. 3° da referida Lei tem a clareza de estabelecer uma relagdio direta entre a satde e
outros fatores determinantes e condicionantes, tais como, a alimentacdo, a moradia, o saneamento

basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacfo, o transporte, o lazer e 0 geesso aos bens
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e servigos essenciais; concluindo que “os niveis de satde da popula¢fo expressam a organizacgio
social e econémica do Pais™.

Assim, todas as legislagdes estudadas deixam claro que os direitos basicos a saude da
crianga estdo relacionados a garantir plenas condi¢des de nutrigdo, de desenvolvimento e de
protecdo. Para isso, conforme o PNPI, as diretrizes das politicas publicas precisam estar apoiadas
em agdes transversais e integradas, operacionalizadas em todos os niveis de atencdo, desde a saude
bésica, o atendimento pré-natal, o parto e o puerpério, até o acompanhamento do desenvolvimento
da crianga, bem como os servicos especializados.

Para atingir este objetivo, é fundamental que as politicas publicas sejam formuladas de
maneira a contemplar a fundamental necessidade de capacitagdo e valorizagdo do conjunto de
profissionais que atuam com a primeira infincia, de maneira que as estratégias promovam a
humanizacgo, o acesso aos servicos e qualificacdo da atengfo a saide da mulher e da crianga,
propiciando a integragdo dos servicos com o empoderamento das familias e os diversos atores
sociais da comunidade como agentes promotores de saide. Segundo o Plano Nacional pela
Primeira Inféncia, a crianga, ao nascer, é absolutamente dependente do ambiente humano que a
ampare e atenda as suas necessidades fisicas e emocionais.

Quando esse ambiente ¢ desfavoravel, seu desenvolvimento estd em risco, torna-a
vulnerdvel a problemas sociais, emocionais e cognitivos.

Diagndstico da Realidade

O Indice de Mortalidade Infantil no primeiro ano de vida € considerado mundialmente um
indicador de qualidade de vida e desenvolvimento da populacéo.

Segundo dados da Ripsal8, entre 1990 e 2007, o Brasil reduziu a taxa de mortalidade
infantil em 59,7%, ou seja, de 47,1 para 19,3/1.000 nascidos vivos. Em 2011, a taxa de
mortalidade infantil apresenta-se ainda menor, com 16,8/1.000, indice “ainda elevado e que chega
a ser trés vezes maior do-que o verificado em Cuba, onde a taxa ¢ cinco mortes por cada grupo de
mil”. Um dos oito Objetivos do Desenvolvimento do Milénio era reduzir a mortalidade infantil
para 17,9 6bitos por mil até 2015, ou seja, o Brasil esta cumprindo o objetivo de forma antecipada.

Conforme afirma o PNPI, os dados nacionais ocultam as enormes desigualdades regionais,
em particular as relacionadas as populacdes vulnerabilizadas pela pobreza, indigenas e

afrodescendentes das Regides Norte e Nordeste do Pais.

3 - \V\o Ab’?o
Governo Municipal , po \L' Z

v "2 %

2 ©

. “O USO DE DROGAS AUDE E DESTROI » £ 0

PR

unicef

.



i8]
i
T
“
i
]
L
X
p
2

GCabinete do

Rua José Qu
CEP: £63.24 - Ceara
Fo 2-1300
wWww.mauriti gov.br
CNPJ: 07.655.269/0001-55 - CGF: 06.920 280-0

A Taxa de Mortalidade Infantil no municipio de Mauriti, de acordo com o documento
“Indicadores de Transi¢do Pacto pela Saude - Contrato Organizativo da Acdo Publica da Saude -
Coap - 20127, a meta pactuada para o ano de 2012 era de 18/1.000, contudo alcancou um indice
bem pior, de 20,8/1.000.

Além disso, verificamos em Mauriti que o Indice de Mortalidade Infantil vem
apresentando uma discreta diminui¢@o ao longo dos anos. Os indices alcancados anos de 2010 e
2011 respectivamente, foram de 17,2 e 19,16/1.000.

Atualmente, o Hospital Municipal e Maternidade So José de Mauriti atende a demanda da
populagéo do Parto de baixo risco, enquanto o Parto de alto risco é encaminhado para o Hospital
Geral de Brejo Santo.

O PNPI acentua que outra questdo relacionada & mortalidade infantil ¢ a prevaléncia da -
mortalidade neonatal precoce durante a primeira semana de vida. A analise da causa de obitos
realizada pelo Ministério da Satde durante o ano de 2006 observou que 71% desses Obitos
poderiam ter sido evitados por uma adequada assisténcia a gestante, no parto e ao recém-nascido.

Em Mauriti, conforme o Pacto citado acima, tinha-se como meta pactuada sair da Taxa de
Mortalidade Infantil Neonatal (que compreende as quatro primeiras semanas de vida) de 84,6 em
2010, para 61,53 em 2014. Contudo, observa-se uma dinidmica igual a da Mortalidade Infantil, ou
seja, os valores vem apresentando uma discreta diminui¢&o éo longo dos anos: 84,6 (2010); 66,7
(2011); 50 (2012); 91,7 (2013); 61,53 (2014).

O objetivo principal € a redu¢do da mortalidade materna, fetal e infantil, dando assisténcia
- na implantagdo de politicas de atengfo a satide da mulher e da crianca.

Outro objetivo € avaliar as circunstincias de ocorréncia de tais 6bitos e propor medidas
para a melhoria da qualidade da assisténcia & saude para sua reducéo.

Outro fator diretamente relacionado a saude da crianca refere-se a amamentacdo. Segundo
o PNPI o aleitamento materno € um fator crucial para o crescimento e desenvolvimento adequado
do beb€, sendo uma das agBes mais eficientes na reducdo da mortalidade infantil e no
fortalecimento do vinculo entre mée e filho.

E fundamental que sejam asseguradas s gestantes e ao bebé as condi¢des favoraveis de
amamentac¢do, em sintonia com a recomendac#o internacional de que o aleitamento materno seja
exclusivo até os seis meses de idade e que, dai em diante, outros alimentos sejam introduzidos de

forma gradual, mantendo o leite materno até os dois anos de idade.
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Atualmente ndo existe um banco de Leite Humano em Mauriti. Conforme ressalta o PNPI,
a implementagdo da Politica Nacional de Alimentagio e Nutrigdo e da Estratégia Global para a
Alimentagdo de Bebés e Crianga da Primeira Infincia, da OMS/UNICEF, contribuem para
garantir o direito a alimentac#o e a seguranca alimentar e nutricional.

Evidéncias cientificas nos mostram que o aleitamento materno diminui em 13% as mortes
de criangas abaixo de cinco anos por diarréia, pneumonia, sepses e doencas alérgicas. Amamentar
0 bebé diminui o risco de doengas cronicas, tais como: hipertensfo, diabetes e obesidade, e o risco
de céncer de mama na méie que amamenta.

Voltado para a nutrigdo infantil, identificamos na cidade o chamado “Programa do Leite”,
que ¢ voltado para as familias em situagfo de vulnerabilidade (critérios do Programa Bolsa
Familia e do Beneficio de Prestagdo Continuada), com criangas até sete anos. Recomendada pelo
Ministério da Satde como importante instrumento de acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento, a Caderneta de Saude da Crianga, a puericultura e as consultas pediatricas
permitem detectar precocemente problemas de nutrigdo e capacidade fisica e mental que podem
afetar a sua saide. Devem ser disponibilizadas em todas as unidades de atencdo bésica,
maternidades, hospitais e consultérios médicos como medidas preventivas que podem, inclusive,
reduzir custos com atendimentos de maior complexidade.

Infelizmente, a rede ptblica de saude de Mauriti apenas utiliza as Cadernetas de Saude
disponibilizadas pelo Ministério de Saude, nfio sendo a quantidade suficiente para atender a
demanda da populagéo.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia salienta que a satide mental é resultante do
conjunto de situagdes em que a crianca vive. Dentre elas, o cuidado no inicio da vida é o
determinante mais importante. O lago afetivo é a forma mais estruturante do desenvolvimento
humano e da comunicagao da crianga com o outro. A privacio da relagio afetiva continua e de boa
qualidade pode levar ao adoecimento e & morte. Dai a importincia da sensibilizacdo e da
capacitagdo dos profissionais com os quais a crianca se relaciona, na area de satde, da educagéo
infantil, de abrigos e outros.

Falando em satde, consideramos para esse diagnéstico a satde mental. Por outro lado, é

importante abordar a questdo da doenga mental e os equipamentos disponiveis no municipio para

atendimento das criangas com deficiéncia.
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Precisamos estar atentos a uma lista de situagdes que deverdo servir de alerta para a

existéncia de doenga mental em criancas:

- Queixas fisicas recorrentes (dores de cabega, dores abdominais, vomitos, febre) para as
quais o médico ndo encontra razio;

- Nervosismo ou tiques;

- Panico quando se separa dos pais/familiares proximos;

- Instabilidade, inquietagio;

- Irritabilidade, “do contra”, zanga geral;

- Aspecto de afli¢dio e medos varios (do escuro, de animais, de pessoas, da escola);

- Timidez excessiva, ficar “colado as paredes”, isolamento;

- Falta de desejo de brincar, desinteresse

- Choro facil, desdnimo, tristeza;

- Demasiada docilidade, passividade, “sonhar acordado™;

- Desinteresse por jogos, desportos;

- Dificuldade de aprendizagem ou queda stbita do rendimento escolar;

- Desenvolvimento psicomotor inadequado;

- Dificuldade em concluir atividade que exijam atencdo;

- Alteracdes do sono ou do apetite;

- Comportamento socialmente inaceitavel (mentira repetida, danificar objetos, iniciar

brigas, crueldade com animais, fugas, roubos);

- Mudangas “estranhas” no comportamento usual ou esperado para aquela idade.

A rede de satde mental do municipio é composta por diversos dispositivos assistenciais
que possibilitam a atengdo psicossocial das pessoas com transtornos mentais. E formada pela
integracéo de vdrias agdes articuladas em satide mental, incluindo as a¢des de Atencio Bésica e,
principalmente, do Centro de Apoio Psicossocial — CAPS. Os servigos acontecem da seguinte
forma:

- O CAPS visa prestar atendimento em regime de atengdio diaria, promovendo a inser¢io
social dos usuérios por meio de agdes intersetoriais que envolvem educacfo, trabalho, esporte,
cultura e lazer. Eles variam de acordo com o perfil da clientela, porém, apresentam como

atribui¢des comuns: a oferta do tratamento medicamentoso, o atendimento as familias, o
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atendimento psicoterapico, a realizagfo de atividades comunitérias e de suporte social, as oficinas
terapéuticas, as visitas domiciliares e 0 apoio matricial.

O Pacto pela Satde assinado por Mauriti com o Estado do Ceard previu para o ano de 2014
uma meta de cobertura de Centro de Atengéio Psicossocial (CAPS) em 100%, sendo atingida
exatamente essa meta. Ainda ndo dispomos do CAPS-i no municipio de Mauriti, por conta do
critério populacional descrito na Portaria da Rede de Satide Mental. As criangas que necessitam do
servigo sdo encaminhadas ao CAPS-i da cidade de Barbalha.

O PNPI faz uma ligacgéo entre o periodo de gesta¢o e a prevencdo de doencas nos futuros
bebés. Para ele, a gestagdo ¢ um periodo de intensas mudangas fisicas e psiquicas, e,
consequentemente, de grande vulnerabilidade emocional. Dai a necessidade de lhe dar atencfo as
suas necessidades fisicas e psicologicas. Os profissionais das equipes de Atencio Basica devem
ser capacitados para observar e acolher as manifestagdes de inseguranga e ansiedade da gestante.

Contudo, no municipio de Mauriti existe o Programa de Humanizaco no Pré-Natal, Parto
¢ Puerpério de acordo com as normatizagdes do Ministério da Saude, e especifico para as
gestantes e puérperas. As gestantes de médio e alto risco de parto s#o encaminhadas para o
municipio vizinho de Brejo Santo.

As consultas pré-natais sdo de fundamental importdncia para uma boa gravidez, devendo
incluir a realizagfio de diversos exames, dentre eles o teste de HIV. Observando o Pacto assinado
por Mauriti € possivel analisar o resultado em relagfo a taxa de incidéncia de Aids em menores de
5 anos, que atingiu 0% de 2010 a 2014.

E importante salientar o cuidado com a satide da crianga comeca em sua gestacdo. E
importante também levar em conta como o bebé foi concebido, pois nem sempre sdo gestacdes
planejadas, o que pode comprometer o emocional da gestante. Muitas doencas em criancas sio
acarretadas no processo de gestagdo, que em muitos casos séo cercados de drogas e violéncias.

A falta de humanizagdo no tratamento com as gestantes é recorrente nas redes hospitalares,
inclusive no momento do parto. As equipes médicas nem sempre estio preparadas para o
atendimento que garanta o bom ambiente e a paciéncia necessérios ao parto saudavel, nfo sendo

raro o tratamento as parturientes de forma dspera, indelicada ou preconceituosa.

Em Mauriti, em geral o acompanhamento & gestante € realizado pela ESF (Estratégia de

Saude da Familia).
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O PNPI acentua que as depressdes pos-parto, um sério problema de saude publica em
razdo de sua alta incidéncia e dos riscos que representam para o desenvolvimento do bebé, na
maioria das vezes ja se prenunciam durante a gravidez. Muitas das tensdes emocionais da gravidez
podem ser aliviadas por uma escuta atenciosa e aberta da parte dos profissionais. Os agentes de
saude basica, desde que preparados, podem desempenhar essa funcéo.

O Plano Nacional ressalta que durante o periodo pré-natal, o apoio do pai e da familia é
muito importante. E importante incluir o pai nos programas de promog¢fo de saude da gestante e
do bebé, pois a paternidade envolve mudancas no papel social e familiar do homem, com
repercussOes as vezes marcantes em seu estado psicolégico e em seu relacionamento com a
companheira. Observamos ainda um certo comportamento “cultural” na populacdo. onde uma
parte dos homens ndo participa diretamente do pré-natal com suas esposas/companheiras.

O PNPI nos coloca sobre a importéncia da articulagdo dos servigos de satde basica, os de
educacdo e de assisténcia social, pois sfo estes que detectam primeiro os sinais de risco para a
crianca. Em relagdo & articulagdo entre as secretarias, apenas identificamos uma iniciativa
envolvendo a Educagfo e a Saude, o PSE (Programa Satde na Escola), que nfo abrange todas as
escolas.

Por exemplo, para o ano de 20135, estdo previstas vérias agdes do Programa Satude na
Escola, envolvendo a Secretaria da Saude e a Secretaria de Educacéo para a Educacio Infantil, tais
como: avaliagdo antropométrica; verificagdo da situagfo vacinal; promogio e avaliacdo da satde
bucal; agbes de seguranga alimentar e promog¢do da alimentacfio saudavel; aplicacio de fluor;
identificagdo de educandos com possiveis sinais de alteragio na audicdio e identificacio de
educandos com possiveis sinais de alteragdes de linguagem oral.

Caso essas agdes se tornem efetivas, haverd uma avaliagdo mais precisa das criangas
matriculadas. Mesmo assim, em termos de atendimento serd pouco representativo, ja que o
numero de criangas matriculadas na Educac@o Infantil ¢ pequeno em relagéo a populacio total de
0 a 6 anos.

Os valores pactuados pelo municipio de Mauriti também sdo alcancados por meio das
agdes de promogdo e vigilancia a saude. Por exemplo, a Cobertura Vacinal com a vacina
tetravalente (DTP+Hib) /Pentavalente em crian¢as menores de um ano de idade tinha como meta

atingir 95% da cobertura nos anos de 2010 a 2013, atingindo em todos os anos a cobertura
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preconizada pelo Ministério da Saude, com: 96,69% (2010); 95,30% (2011); 97.93% (2012);
109,46 (2013).

De acordo com dados do IBGE, no ano de 2013 o municipio de Mauriti possuia 30
estabelecimentos de saude, sendo 27 publicos, 03 privados. Os estabelecimentos, em sua maioria,
sdo publicos (27).

De acordo com informagdes da Secretaria Municipal de Saude, atualizadas em
dezembro/2014, observamos a existéncia de um 1 CAPS-II, 19 unidades de satde com Estratégia
de Satde de Familia, 01 Centro de Satde, 02 Postos de Saude (Ponto de Apoio), 01 Nucleo de
Apoio ao Satde da familia (NASF), 01 equipe do Programa Melhor em Casa. 1 Centro de
Especialidades Odontolégicas (CEO).

Buscamos também informagdes sobre os leitos para internagiio no Hospital Municipal e
Maternidade S&o José possui 70 leitos, demonstrando 1,55 leitos por 1 mil habitantes, estando um
pouco abaixo do parémetro preconizado pelo Ministério da Satde, que é de 2,5 a 3,0.

Acgoes Finalisticas:

Atendimento pré-natal

1) Fortalecer a capacidade técnica, o tratamento e a qualidade da aten¢fo dos servigos de

saude e de educacdo dirigidos as gestantes.
2) Garantir a realizagfio de seis ou mais consultas, incluindo a realizac@o do teste de HIV e

demais exames laboratoriais.

3) Garantir a protegfo contra o tétano neonatal através da imunizagédo das gestantes no pré-
natal.

4) Preparar a gestante para o parto e a maternidade, enfatizando o apoio psicologico.

5) Criar estratégias e agBes interdisciplinares no pré-natal com o objetivo de melhor
configurar o universo psicossocial da méie e sua rede de sustentacdo com especial atencdo a

gestante com sintomas de depressdo, a mde adolescente e & gestante vitima de violéncia.

Atencdo obstétrica e neonatal humanizadas

6) Organizar o acesso, adequar a oferta de servicos e fortalecer a Rede Hospitalar,

incluindo a expansfo e qualificagio de hospitais de referéncia para as gestantes e recém-nascidos

(RN) de risco.
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7) Implementar os Nucleos de Apoio a Satide da Familia (NASF’s) na sede e nos Dsitritos
do municipio.

8) Garantir assisténcia adequada nas maternidades a hora do parto.

9) Garantir, quando necessario, a realizagéo do teste rapido para HIV no dia do parto.

10) Apoiar a articulagdo da equipe de referéncia com o servigo de satde onde ocorrera o
parto, envolvendo ambas as equipes no pré-natal e cuidado no puerpério, e na realizacio de alta
conjunta.

11) Garantir, antes da alta, o agendamento da consulta de puericultura e de puerpério ou o
deslocamento de profissional, em especial da atengfio bésica, até a residéncia da puérpera e do
recém-nascido, visando reduzir os riscos de mortalidade neonatal.

12) Assegurar o direito a presenca do acompanhante durante o trabalho de parto. no parto e
pos-parto, conforme a Lei n°. 11.108/2005 e ao Alojamento Conjunto.

13) Apoiar o parto natural com seguranga e reduzir as taxas de cesareas desnecessarias.

14) Executar programas de preparaggo dos pais visando a paternidade responsével.

Aleitamento materno e alimentac#o infantil.

15) Incentivar o Aleitamento Materno exclusivo até o 6° més de vida da crianca.

16) Apoiar a alimentagdo complementar ao leite materno apdés o 6° més de vida e o
seguimento dos 10 passos para a alimenta¢fo saudavel do Ministério da Saude.

Alimentagdo sauddvel, combate a desnutricdo e anemias carenciais e preven¢do do
sobrepeso e obesidade infantil

17) Desenvolver agdes visando a redugdio da desnutrigio cronica e da desnutricio aguda
em dreas de maior vulnerabilidade.

18) Realizar campanhas de informagdo, educagfo e comunica¢do para uma alimentagfo
adequada em quantidade e qualidade, promovendo préticas alimentares e estilos de vida saudéveis.

19) Estimular as a¢Ges intersetoriais com vistas ao acesso universal aos alimentos.

20) Fortalecer o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional — Sisvan.

Vigilancia a saude pela equipe de Atencdo Bésica

21) Intensificar o cuidado com o recém-nascido e a puérpera na primeira semana apos o
parto, aumentando a cobertura desse atendimento e refor¢ando a vinculagio da mulher e do recém-

nascido a unidade bésica de saude, incluindo:
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a) Avaliag¢@o da mulher e do recém nascido, com atencdo especial ao estado psicoldgico da
puérpera e ao desenvolvimento do vinculo entre a mée e o bebé;

b) Vacinacdo da puérpera e do recém-nascido;

c) Teste de triagem neonatal: teste do pezinho, teste da orelhinha, teste do olhinho e teste
do coragdozinho.

22) Qualificar e sensibilizar as equipes de atengfio basica para a realizagdo de visitas
domiciliares desde a primeira semana de vida do bebé, visando a estimulacio para o
desenvolvimento 6timo da crianca, a atengéo e ao apoio a criangas com necessidades especificas.

23) Capacitar as equipes para a atencgéo as familias de criancas com déficit nutricional ou
sobrepeso, e para a identificagdo de sinais de maus tratos e negligéncia.

Acompanhamento do Crescimento e Desenvolvimento

24) Assegurar o acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento integral da saude
de todas as criangas, por meio da Caderneta de Saude da Criancga, que deverd estar disponivel, por
cessdo do Ministério da Saude ou produgdo prépria, em todas as Unidades Basicas de Saude,
Centro de Satde, Maternidade. Enquanto n3o houver cadernetas em todas estas unidades de saude,
priorizar a distribui¢8o nas unidades onde hé vacinag3o.

25) Capacitar e qualificar a familia e os cuidadores de criancas da rede social extrafamiliar
e rede educacional, favorecendo a construgdo de vinculos afetivos com a mde, ou sua figura
substituta, o pai, a familia e a rede social.

26) Inserir a atengfo e os cuidados com o desenvolvimento psiquico nos programas de
assisténcia materno-infantil de saude publica.

27) Formar equipes interdisciplinares de cuidados a crianga nas unidades de saude da
familia e de atendimento exclusivo & crianga, em especial integrar profissionais de saide mental
nas equipes dos Nucleos de Apoio & Satide da Familia (NASF).

28) Formar os profissionais das unidades de saude para a detec¢do e o manejo dos
transtornos mentais infantis.

Controle e assisténcia.

29) Aderir a estratégia do Ministério da Satde de Atencdo as Doencas Prevalentes na
Infancia (AIDPI), permitindo aos profissionais de saude detectar e classificar precocemente as

principais doengas e fatores de risco que afetam criancas de zero a dois meses de idade.
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30) Capacitar profissionais de saude e mobilizar gestores, visando reduzir a Transmiss&o
Vertical do HIV/Aids.

31) Prestar apoio psicossocial as criangas soropositivas e a seus cuidadores.

32) Reduzir a prevaléncia da sifilis congénita, apoiando e esclarecendo os casais sobre a
deteccdo e tratamento da gestante e seu companheiro.

33) Promover a satde auditiva e ocular com especial atenc#o aos testes de triagem.

34) Promover a saude bucal.

35) Fomentar as medidas necessarias para a detec¢fio precoce de doengas cronicas graves
como o diabetes tipo 1 em toda a populacdo infantil, e desenvolver programa de atendimento
médico especifico.

36) Promover programas publicos de atendimento médico especifico para gestantes, bebés
e criangas com diabetes.

Cuidados para grupos especificos e criangas com deficiéncia.

37) Promover e realizar estudos e pesquisas com o objetivo de prevenir, detectar e tratar o
mais precocemente possivel as dificuldades de desenvolvimento.

38) Planejar, implementar e fortalecer programas intersetoriais de saude integral e
educagio especializada dirigidos as criangas com deficiéncia ou com transtornos globais do
desenvolvimento, dos quais participem a familia e a comunidade.

39) Informar, assessorar e orientar os pais ou tutores sobre as implicacdes médicas,
psicoldgicas, legais e o tratamento adequado que necessitam as criangas com dificuldades de
desenvolvimento, tdo logo sejam detectadas.

Acdes conjuntas e intersetoriais

40) Elaborar e colocar em pratica projetos para o desenvolvimento integral da crianga,
incluindo seu desenvolvimento cognitivo e emocional, implementando processos de trabalhos
junto as equipes de satde e 4reas do controle social que permitam o acompanhamento da crianca
por uma equipe profissional de saide desde o seu nascimento até os seis anos de idade,
estabelecendo sélidos vinculos terapéuticos e de pertencimento.

41) Manter e ampliar, em creches e pré-escolas, agdes de promocio de saude articuladas
com a area da educagfo (Programa Saude na Escola).

42) Promover maior articulagdo dos programas governamentais de estimulacdo do

desenvolvimento infantil.
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43) Reforcar a necessidade de articulagdes intersetoriais, em especial nas estratégias
relativas ao aleitamento materno, ao acesso a uma alimentacdo saudével e no atendimento as -
criancas com deficiéncia.

44) Estabelecer parcerias com servigos da sociedade civil para a implementacio de acdes
especificas em situagdes onde os servicos publicos ainda ndo dispdem dos meios necessarios,
empoderando a populagéo como promotora de satide na comunidade.

Atencdo a satde mental

45) Assegurar, durante o pré-natal, modalidades de atendimento que oferecam a atencfo a
gestante considerando também suas necessidades e fragilidades psicologicas.

46) Viabilizar que a preparagdo para o parto seja conduzida por uma equipe
multiprofissional, visando reduzir o elevado ntimero de cesarianas e favorecer o estabelecimento

do vinculo com o bebé apds o nascimento.

47) Incluir nos programas publicos de promogdo de saude da gestante e do bebé uma
aten¢do aos futuros pais.

48) Acompanhar, por meio dos servigos de satde, a adaptacio da “volta para casa” com o
bebé (pds-parto), visando o estabelecimento dos primeiros vinculos entre o bebé e a me, o apoio
a familia nos aspectos praticos de cuidados iniciais e na relagdo inicial pais-bebés, preparacéo para
a observagfo de eventuais fatores de riscos para o desenvolvimento global do bebé, entre outros.

49) Realizar os encaminhamentos necessérios, em casos de deteccéio de fatores e sinais de
risco para a crianga (Conselhos Tutelares, CRAS, CREAS, etc.).

Campanhas educativas e informativas

50) Realizar as seguintes campanhas:

a) Acompanhamento pré-natal;

b) Participagéo do pai no pré-natal, neonatal e puerpério;

c¢) Aleitamento materno;

d) Alimentagfo saudavel;

e) Aten¢do ao desenvolvimento infantil;

f) Preveng@o de fatores de risco nos ambientes em que a crianca vive;

g) Orientacdo e cuidados na gravidez na adolescéncia.
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51) Viabilizar agdes de estimulo a “volta a escola” das mulheres que n#o tiveram chance
de completar sua escolaridade na idade propria, considerando que a escolaridade materna ¢ a

melhor estratégia para reduzir a morbi-mortalidade infantil e promover a saude.
2. EDUCACAO INFANTIL - PANORAMA ATUAL

No Brasil a opgdo pela educagdo das criangas de 0 a 6 anos pauta-se na oferta de
atendimento em institui¢gdes pertencentes ao sistema educacional e que concebe o
desenvolvimento de uma forma integral. Foi instituido, no Brasil, como um direito publico,
subjetivo do cidaddo. Assim, tem-se o desafio de construir uma Educacdio Infantil baseada na
indissociabilidade entre educar e cuidar.

O contexto carioca aponta para uma diversidade de prioridades para o trabalho com as
criangas pequenas ao longo de sua histéria: apoio nutricional, aspectos de higiene, funcio
educativa, valorizagdo do ludico e preparagfo para o ingresso no ensino obrigatério. Novas e
antigas concep¢des marcam as préticas e as politicas publicas. E, atualmente, essas propostas para
o atendimento coexistem.

Atualmente, a Prefeitura de Mauriti possui, oficialmente: 20 Creches Ptblicas Municipais,
e 13 Unidades Escolares que atendem na modalidade Creche; Essas Gltimas, apesar de sua
existéncia ser reconhecida pela Secretaria Municipal de Educacfio, vivem uma dura realidade,
constituindo-se uma rede que sobrevive com parcos recursos oficiais, insuficientes para as reais
necessidades das populagdes, principalmente, as que vivem nas favelas e nas periferias. As
especificidades dessa organizagdo merecem ainda outra reflexdo.

A politica nacional insere a Educagéo Infantil como parte da Educacdio Bésica. Portanto, a
exigéncia de professores com formagfio para o trabalho com as criangas pequenas deve ser
respeitada por todas as redes municipais.

As politicas publicas voltadas para a Educag@o Infantil devem levar em consideragdo que a
garantia de qualidade desses espagos passa por: acessibilidade; apropriagdo e producdo de
conhecimentos pelas criangas e profissionais; condigdes de trabalho; interacdes entre escola e
comunidade; projetos pedagdgicos que valorizam a linguagem das criancas, as brincadeiras, as
experiéncias individuais e coletivas e, ainda, processos de avaliagio condizentes com todos esses -

aspectos e firmados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.
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Incentivar o trabalho que respeite as diferengas e singularidades dos sujeitos e inclua de
fato a crianga com deficiéncia, no conjunto de institui¢des publicas e privadas dedicadas a
Educacédo Infantil no municipio do Rio de Janeiro, prevendo prepara¢do e apoio a comunidade
escolar para essa tarefa.

FALA DAS CRIANCAS

- A minha Escola é linda e a minha professora é muito bonita!
- A merenda da Escola é uma delicia!
- Na minha Escola deveria ter um parquinho pra gente brincar;

- Aqui a gente brinca muito e tem muitos coleguinhas!

PRIORIDADES — COM BASE NAS DIRETRIZES NACIONAIS DA EDUCACAO
BASICA

Na busca de garantir um olhar continuo sobre os processos vivenciados pela
crianca, devem ser criadas estratégias adequadas aos diferentes momentos de transicio por elas
vividos. As institui¢es de Educacfo Infantil devem assim:

a) Planejar e efetivar o colhimento das criangas e de suas familias quando do ingresso
na institui¢do, considerando a necessaria adaptagfio das criangas e seus responsaveis as praticas e
relacionamentos que tém lugar naquele espago, e visar o conhecimento de cada crianca e de sua
familia pela equipe da Institui¢ao;

b) Priorizar a observagéo atenta das criangas e mediar as relagdes que elas estabelecem
entre si, entre elas e os adultos, entre elas e as situagdes e objetos, para orientar as mudancas de
turmas pelas crian¢as e acompanhar seu processo de vivéncia e desenvolvimento no interior da
instituicdo;

c) Planejar o trabalho pedagégico reunindo as equipes da creche e da pré-escola,
acompanhado de relatérios descritivos das turmas e das criangas, suas vivéncias, conquistas e
planos, de modo a dar continuidade a seu processo de aprendizagem;

d) Prever formas de articulagdo entre os docentes da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental (encontros, visitas, reunides) ¢ providenciar instrumentos de registro — portfélios de

turmas, relatérios de avaliagdo do trabalho pedagégico, documentagdo da frequéncia e das
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realizacOes alcangadas pelas criangcas — que permitam aos docentes do Ensino Fundamental
conhecer os processos de aprendizagens vivencias na Educago Infantil, em especial na pré-escola
e as condigdes em que eles se deram, independentemente dessa transi¢fo ser feita no interior de
uma mesma instituicdo ou entre instituigdes, para assegurar as criancas a continuidade de seus
processos peculiares de desenvolvimento e a concretizagdo de seu direito a educaco;

e) Fomentar didlogo e espacos de formagdo continuada a profissionais que atuam
diretamente com a primeira inféncia;

1) Assegurar que as creches conveniadas tenham repasses de recursos suficientes para

garantir a qualidade necessaria ao atendimento da primeira infancia.
3. ASSISTENCIA SOCIAL A CRIANCAS E SUAS FAMILIAS

A familia ¢, atualmente, o espago fundamental para o desenvolvimento, humanizagio, bem
como socializagdo da crianga e do adolescente. No entanto, até meados do século XIX muitas
criangas eram abandonadas. Registros apontam que no Brasil entre os anos del861 e 1874, a
“Roda dos Enjeitados” recebeu mais de oito mil criangas. Ao longo de muitas décadas o Estado
tratou as familias como incapazes de cuidar de suas criangas, tendo uma politica paternalista
direcionada para o controle e a prote¢do social.

Durante o periodo colonial e até¢ o Segundo Império, o Brasil ndo contava com instituicdes
publicas que atendessem esta demanda, outrora denominada infincia desvalida. ficando tal
responsabilidade a cargo das Igrejas e Santas Casas.

Atualmente h4, ainda, presente em nossa sociedade instituigdes de acolhida e abrigamento.
O Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada [IPEA], 2013; Silva, 2004) realizado pelo IPEA junto &s institui¢des
cadastradas na Rede de Servigos de A¢do Continuada (SAC) do Ministério do Desenvolvimento
Social, estimou que em torno de 80.000 criangas e adolescentes estdo vivendo em instituicdes de
abrigo no Brasil. Entretanto, a maioria das criangas e adolescentes dos abrigos investigados tem
familias (86,7%), sendo que foram afastados de suas familias por situagdes de negligéncia,
abandono ou violéncia e possuem um perfil considerado distante do desejado para adocio (58,5%

meninos, 63% afrodescendentes e 61,3% com idade entre 7 e 15 anos). Muitos passam longos

eriodos nos abrigos, existindo aqueles que passam toda a infancia e adolescéncia. Séo
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provenientes de familias pauperizadas, que enfrentam véarias dificuldades quanto a sua
manutengdo e subsisténcia (Silva, 2004).

Idealizada por Clovis Bevilaqua, notdrio jurista cearense, a adog#o foi finalmente incluida
do cddigo civil de 1916 tendo, desde entdo, sofrido modificagdes de natureza juridica. Esta teve
origem pela necessidade de pessoas que ndo tinham filhos em dar continuidade & familia. Para os
antepassados a familia que se extinguisse sem deixar descendentes nfo teria quem cultivasse a
memoria dos seus ancestrais.

Para a Constituicdo Federal de 1988 a este processo € um ato complexo e exige sentenca
judicial. Fazendo a leitura do Artigo 227, § 5° da Carta Magna: “A adogéo sera assistida pelo
Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condigdes de sua efetivacio por parte de
estrangeiros” podemos auferir que a adogéo ¢ matéria de interesse geral e de ordem publica e que
cabe ao poder publico legislar sobra esse instituto. A adogfo é um ato de vontade, mas que é
submetido aos requisitos legais.

Atualmente a legislagdo vigente que se debruga sobre esse assunto é a seguinte:
Constitui¢do Federal, Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Cédigo Civil Brasileiro e a
Lein®. 12.010/09.No Brasil, adotar j& foi um processo muito mais longo, burocratico e estressante.
Hoje, com o apoio da legislagdo e o advento dos Juizados da Infincia e da Juventude, estd muito
mais facil e radpido adotar um filho.

Conforme citagdo supradita, a legislagfio brasileira preconiza a familia como espago
fundamental para o desenvolvimento saudével (aspectos fisicos, sociais, intelectuais) da crianca e -
do adolescente, considerando a sua peculiar condi¢iio de pessoa em desenvolvimento. Assim, Os
principios constitucionais do Direito de Familia trouxeram significativa evolucdio ao ordenamento
juridico brasileiro, principalmente no sentido de reconhecer o pluralismo familiar existente no
plano fético, em virtude das novas espécies de familia que se constituiram ao longo do tempo,
assegurando a todos os arranjos familiares o direito & adogdo e, por consequéncia dando maiores
oportunidades as criangas no sentido de estarem, o mais cedo possivel, no seio de uma familia.

Nesse atual conceito de adog@o temos que enfatizar o principio de melhor interesse para a
crianga, pois o instituto da adogdo nfo deve ser usado apenas como uma forma de dar filhos a
casais que ndo podem ter, mas também como uma forma humanitiria de melhorar a vida das

pessoas adotadas. Adotar possui uma significAncia que vai além do que foi acima conceituado,
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adotar possui o significado do valor que representa na vida dos individuos envolvidos: pais e
filhos.

DIAGNOSTICO DA REALIDADE

Em contato com a realidade, as familia sem situagfo de violéncia, caréncia e violagio de
direitos fundamentais, que ndo contam com o apoio de estrutura necessaria e de politicas publicas,
acabam inserindo as criangas e adolescentes em programas de acolhimento institucional, familia
acolhedora ou encaminhamentos para a adoc#o.

A Promogéo, Prote¢@o e Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes estdo incluidas
no Plano Nacional de defesa de direitos que aponta a fragilidade das familias de extrema pobreza,
sem acesso a bens e servigos basicos e sem a prote¢do social necessaria como a principal causa
para o acolhimento institucional, uma vez que tais fatores provocam o enfraquecimento dos
vinculos e a consequente redugdo das fungdes centrais dos pais e responsdveis de manter os
cuidados necessarios paraum desenvolvimento pleno da crianca. Este Plano constitui um marco
nas politicas publicas no Brasil, ao romper com a cultura da institucionaliza¢do de criancas e
adolescentes e ao fortalecer o paradigma da protegdo integral e da preservagio dos vinculos
familiares e comunitérios preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. A manutencio
dos vinculos familiares e comunitdrios - fundamentais para a estruturagdo das criancas e
adolescentes como sujeitos e cidadfios - estd diretamente relacionada ao investimento nas politicas
publicas de atengdo a familia.

Este sistema de acolhimento institucional estd ligado a politica de atendimento de alta
complexidade que € atendida pelo Creas— Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social. O Creas € unidade ptblica estatal de prestagdo de servigos especializados e continuados a
individuos e familias com seus direitos violados. Deve articular os servicos de média
complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas e operara referéncia e a
contrareferéncia coma rede de servigos socio assistenciais da Protecdo Basica e Especial, com as
demais politicas publicas e institui¢des. que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, bem
COmo com 0s movimentos sociais.

ACOES FINALISTICAS

1) Realizar uma ago conjunta entre Conselhos. Secretaria de Assisténcia Social,

Ministério Publico, CMDCA, Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente da
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Cémara Municipal de Mauriti, para viabilizar a pratica legal (Lei 12010/09) e integrada com
suporte de leis municipais, estaduais e nacionais para uma divulgagéo efetivada legislacgo;

2) Esclarecer & populagdo sobre a ilegalidade da chamada adogfo & brasileira, ou seja,
ou seja, registrar filho alheio com se fosse seu, uma vez que se trata de uma pratica historica e
comum que se constitui enquanto um crime/ Promover campanhas de adogéo legal;

3) Criar meios para a valorizagdo e o fortalecimento do local ou familia em que as
criancas ficardo como sendo de fundamental importancia para que torne real a possibilidade de
sera colhedora e de resgate de valores e afetividade a crianca;

4) Realizar visitas periédicas as familias adotantes e/ou acolhedoras visando monitorar
o processo de adaptagéo da crian¢a/adolescente dentro da familia em que se encontra;

5) Implantagdo de centros de acolhimento devidamente estruturados (recursos
humanos — corpo técnico profissional, fisicos, materiais, etc.) no prazo méximo de 02 anos.

6) Estabelecer diretrizes para programas de capacitagdo de todas as pessoas que
trabalham em situagSes de acolhimento (abrigos), com apoio técnico e financeiro do governo
municipal;

7) Elaborar pardmetros minimos para criagdo de protocolos para avaliacdo e
acompanhamento continuado das criangas, garantindo, assim a preservacdo de sua historia;

8) Realizar acompanhamento das criangas e desenvolver acdes de prevencdo a

fragilizagdo dos vinculos afetivos das criangas postas para adocéo;

4. AFAMILIA E A COMUNIDADE DA CRIANCA

Existem varias formas de sociabilidade, e o meio no qual as criancas estfio
inseridas em sua fase inicial pode influenciar na sua personalidade e redefinir situagdes que
possibilitem a maior vulnerabilidade de criancas e adolescentes.

A familia pode contar com as bases de apoio existentes na comunidade na
qual estd inserida. Elas sdo os alicerces fundamentais do desenvolvimento integral da crianca:
oferecem seguranga relacionamentos afetivos, oportunidade para o desenvolvimento de
habilidade, amizades e autoconfianca: bem como atividades e servigos que contribuam para a
realizagdo plena como pessoa. Portanto fortalecer as bases familiares e comunitérias significa

fortalecer a propria familia e, conseqiientemente, a crianga que nela cresce e se desenvolve.
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As bases de apoio sdo de suma importéncia para auxiliar as familias nos

cuidados com as criangas. Duas formas de apoio sdo consideradas:

- Informal — constituida por parentes e amigos;

- Formal — constituida por creches, escolas, CRAS, institui¢gdes de cunho culturais,
esportivas e de lazer.

Esta base dita formal ¢ encontrada no Municipio em alguns espacos como:
institui¢Bes de educagfo infantil, escolas, instituigdes que desenvolvem trabalho esportivos e de
lazer e nos Cras que desenvolvem o fortalecimento dos vinculos de familia, de solidariedade e de
cooperag@o mutua em que se assenta a vida social, dando apoio as familias no cuidar e no educar,
orientando e fazendo os encaminhamentos necessarios para os responsaveis na educacio e na vida
comunitaria das criangas.

No Municipio de Mauriti, existem (03) trés Centros de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS, que atuam com cerca de 10 mil familias em todo o territério,
priorizando as em situagdo de vulnerabilidade e pobreza. Possui também 01 (um) Centro de
Referéncia da Assisténcia Social — CREAS, que atende individuos em situacdo de violéncia e
risco social. Temos o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, que atende 590
usuarios, com prioridade de atendimento de em média 60 criancas com faixa etdria de 0 a 6 anos,
priorizando esta primeira infincia e fortalecendo as ages de protecdo com este publico alvo.
Além de Conselho Tutelar, Conselhos de Direito e ONGs ligadas a crianca e ao adolescente.

Acdes finalistas:

1. Capacitar equipes para acompanhamento e valorizacdo da familia como lécus de
construcdo da identidade pessoal de criangas, principalmente nas familias com criancas de 0 a 6
anos;

2. Realizar busca ativa das familias em situagdo de vulnerabilidade para a construcéo,
com elas, de praticas sociais que lhe deem maior e melhor possibilidade de melhorar a sua
qualidade de vida e com isso de suas criangas;

3. Adotar, no Municipio, metodologia e técnica que propiciem nas escolas, Cras, e
espagos de atendimentos as familias o fortalecimento do sentimento de familia e de infancia, que

possibilitem maior unio entre seus membros;

4. Criar articulagdo efetiva entre as politicas pablicas atuantes com criancas e

adolescentes, principalmente escolas, unidades de satide da familia, SCFV, e CRAS;
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S. Incluir nas creches e escolas profissionais assistentes sociais e Psicologos para
melhor acompanhar as criangas e possibilitar uma intervengdo efetiva das problemaéticas
encontradas;

6. Fortalecer por parte dos conselhos de Direito e principalmente através do Conselho
Municipal de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente as ONGs eu atuam com o publico alvo de
criangas e assim ampliar ainda mais as a¢Ges direcionadas a estes na comunidade;

7. Fortalecer agdes intergeracionais entre grupos socioeducativos do SCFV -

para fomentar a integracfio comunitaria e o respeito entre diferentes idades;
5. CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA EM SITUACOES ESPECIAIS

A Constitui¢do Federal de 1988 reconheceu os direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes que devem ser promovidos, protegidos e defendidos pelo Estado, pela sociedade e

pela familia, como direitos de cidadania e direitos humanos indivisiveis e inalienaveis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a satde, a alimentagdo, a cultura, 4 dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagfio, exploragéo. violéncia,

crueldade e opress@o (CF88, Art. 227).

O direito a convivéncia familiar e comunitaria compde o conjunto desses direitos e. nessa
perspectiva, € reafirmado, em 1990, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). bem como
por outras normativas nacionais e internacionais que se dedicam a prote¢#o e a defesa das criangas
e adolescentes.

Afirma-se, assim, a doutrina da prote¢8o integral e o respeito a criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos e como pessoas em desenvolvimento, devendo ser considerados e |
ouvidos, participando, segundo suas capacidades e grau de desenvolvimento, das decisdes que
lhes dizem respeito.

O reconhecimento da convivéncia familiar e comunitdria como direito fundamental
questiona as condi¢des que o Estado, a sociedade e a familia oferecem a criancas e adolescentes
para o seu pleno desenvolvimento como pessoas e cidaddos. Nessas circunstancias, as familias
ganham visibilidade ndo apenas porque devem ter um papel protetivo, mas também porque esse

papel € extremamente influenciado pelas suas condi¢des de vida e acesso aos direitos.
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Assim, o direito a convivéncia familiar e comunitaria ¢ estreitamente interligado as agdes que
buscam fortalecer a fungdo protetiva das familias, promovendo e protegendo os vinculos
existentes, oferecendo apoio para a superacéo de vulnerabilidades. Na auséncia ou impossibilidade
de convivéncia com a familia de origem e/ou familia extensa, ¢ também fundamental que criancas
¢ adolescentes encontrem a possibilidade de estabelecer novos lagos com familias substitutas e
com a comunidade, visando ao seu desenvolvimento integral como pessoas e cidad#os.

A convivéncia familiar e comunitiria é condiciio fundamental para que criancas e
adolescentes tenham acesso aos direitos universais de satde, educacfio e outros direitos sociais,
por meio do cuidado que recebem de suas familias. No entanto, a responsabilidade conjunta do
Estado, da familia e da sociedade nfo deve obscurecer o fato de que ao Estado cabe a
responsabilidade pelo desenvolvimento de politicas ptblicas de apoio e protegdo as familias, para
que estas possam desempenhar as suas func¢des de cuidado. Na auséncia desse cuidado, ou nas

situagdes de violagdo de direitos, cabe também ao Estado suprir as condigdes necessarias para que

as criangas e adolescentes tenham acesso aos seus direitos de cidadania, incluindo aqui toda a

gama de direitos assegurados em lei.

Assim, a relagdo do Estado e da sociedade com as familias deve abranger as referéncias,
tanto no aspecto legal, quanto de condiges sociais, culturais e materiais que assegurem o
desenvolvimento integral das criangas e dos adolescentes.

Do ponto de vista legal, o conceito de familia ganhou grande flexibilidade a partir da CF88
e do ECA, que definem como familia natural “a comunidade formada pelos pais, ou qualquer
deles, e seus descendentes” (ECA, Art. 25) A nova definigfio ¢ bastante ampla e. longe de se
restringir a um modelo ideal, implica no respeito & diversidade de arranjos familiares, neles
reconhecendo a capacidade de cuidar de seus membros, desde que estejam fortalecidos diante da
vulnerabilidade e riscos sociais, contando com o apoio do Estado e da sociedade.

Considerando a diversidade dos arranjos familiares e a complexidade dos vinculos sociais
e culturais na sociedade brasileira, houve também a preocupacgéio de se definir a familia extensa
como “aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada
por parentes proximos, com 0s quais a crianga ou o adolescente convive e mantém vinculos de

afinidade e afetividade.” (Lei n ° 12010/2009, Art. 2°). Além disso, é possivel acrescentar a nogo

de rede social de apoio, abrangendo ainda pessoas que mantém com as criancas e adolescentes

lacos de afetividade, prote¢do e cuidados no cotidiano. Assim, a convivéncia familiar e
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comunitaria surge como um fendmeno cultural e social com muitas faces, dentro de diferentes
contextos socioculturais.

O fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios possui uma dimensao politica, na
medida em que depende do apoio do Estado e de politicas publicas voltadas para a familia, a
comunidade e a sociedade. O direito das criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitria €, portanto, indissocidvel desse amplo sistema de protecfo social e garantia de
direitos, destinado a constituir a sociedade brasileira verdadeiramente democratica.

Diagnostico da Realidade

A promoc¢do, protecdo, defesa e garantia do direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria dependem de um leque de agdes que perpassam todo o Sistema
de Garantia de Direitos (SGD), em sua concep¢fo ampla. Ha que se enfatizar a responsabilidade
das politicas setoriais, tanto quanto a articulagdo entre elas para a concretizacdo do direito das
criangas e adolescentes & convivéncia familiar e comunitéaria.

A importincia da articulagdo de todo o SGD, em sua acepg¢fio ampla, também foi
observada pelo Plano Nacional pela Primeira Infincia (2011-2022), pelo Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes (2011), dentre outros planos de aco voltados para
a infancia, a adolescéncia e a juventude.

O presente Plano apresenta diversas agdes que se pautam na mobiliza¢do das politicas em
nivel municipal e, quando necessario, na articulagdo com politicas estaduais e nacionais, bem
como com o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, a fim de garantir o
direito a convivéncia familiar e comunitéria.

O Fundo das Nag¢des Unidas para a Infdncia (UNICEF), em seu Relatério Mundial sobre a
Situaco da Infancia, afirma que “um bom inicio na primeira década da vida de uma crianca é
necessario, mas ndo suficiente, para romper os elos da pobreza e da iniquidade. Para fazer
diferenga duradoura para os individuos e as sociedades (...) devemos complementar as melhorias
conseguidas para criangas pequenas com investimentos em educagfo, cuidados de saude, protecio
e participacdo ao longo da segunda década de vida”. Assim. a UNICEF acredita que. para romper
com “o ciclo de pobreza, eliminar iniquidades e garantir um futuro melhor para milhdes de
criangas e jovens”, ¢ imprescindivel investir em algumas areas bésicas: a) melhorar a coleta e
andlise dos dados; b) Criar um ambiente favoravel aos direitos das criangas e adolescentes, pois a

obreza “limita o acesso & educagfo e aumenta os riscos de abuso e violacdes de direitos™; ¢)
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Investir em educac@o e capacitagdo; d) Institucionalizar mecanismos para a participacio de jovens;
¢) Enfrentar a pobreza e a iniquidade. Para criar cidaddos ativos e envolvidos, alcancar igualdade
social e promover o crescimento econdmico sustentéavel, é crucial possibilitar, até mesmo aos mais
pobres e marginalizados, o cumprimento de seus direitos a educacfo, saude e recreacio, bem
como a um ambiente sem violéncia e a liberdade de expressar sua opinifio em processos de
tomadas de decisgo.

E oportuno lembrar que, em 2000, os 189 estados membros da Organizagio das Nacdes ‘
Unidas (ONU), dentre eles o Brasil, comprometeram-se a alcancar, até 2015, os denominados
“oito objetivos do milénio”, quais sejam: (1) erradicar a pobreza extrema e a fome; (2) atingir o
— ensino basico universal; (3) promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; (4)
reduzir a mortalidade na infincia; (5) melhorar a saude materna; (6) combater o HIV/AIDS, a
maldria e outras doengas; (7) garantir a sustentabilidade ambiental e (8) estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento.

O Brasil € signatério dos “objetivos do milénio” e se comprometeu com a construcéo das
condigbes necessarias para o pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes como pessoas e
como cidaddos. A promogdo, protegéo e defesa do direito & convivéncia familiar e comunitéria é
uma base fundamental para essa realizagdio e exige a articulagio e a integracdo das diversas
politicas publicas (saude, educagfio, assisténcia social, seguranca alimentar, programas de
transferéncia de renda, habitagdo, defesa social e tantas outras). No conjunto das politicas
publicas, € importante caracterizar e desenvolver formas articuladas de enfrentamento das
vulnerabilidades das criangas, adolescentes e suas familias, evitando o rompimento dos lacos
familiares e comunitérios e buscando o seu fortalecimento ou restauragio quando j4 se encontram
ameagados ou rompidos.

Assim, a matricialidade sécio familiar é uma das diretrizes a ser integrada no paradigma de
intervengdo social introduzido pela CF88. Essa diretriz estabelece a centralidade na familia para a
concepgdo e implementagio dos beneficios e servigos, e reconhece a importéncia da familia para a
protecdo de seus membros, a mediagdo de seus direitos e a socializacdo de suas criangas e
adolescentes. As familias em situagfio de vulnerabilidade e risco social devem receber apoio do

Estado, para que possam cumprir com as suas fungdes protetivas.
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A matricialidade sécio familiar foi adotada como uma das diretrizes da Politica Nacional

de Assisténcia Social (PNAS, 2004) e orienta a prote¢o social em dois grandes niveis: Protecéo
social Bésica (PSB) e Prote¢do Social Especial (PSE).
A Prote¢do Social Basica (PSB) ¢ dirigida a individuos, familias e grupos em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de pobreza, exclusdo e/ou violéncia, mas que mantém os seus vinculos
de pertencimento social. O principal equipamento para a PSB é o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), que desenvolve o Servigo de Prote¢do e Atengdo Integral 4 Familia
(PAIF) e que deve articular-se com os demais servigos da assisténcia social, bem como com as
demais politicas publicas, para conseguir desenvolver os seus objetivos.

A Protegéo Social Especial (PSE) € voltada para individuos, familias ou grupos que vivem
situagdes de violagdo de direitos, onde os seus vinculos familiares, comunitarios e sociais estfo
ameagados de rompimento ou j& foram rompidos, oferecendo servigos fundamentais & protecdo e
defesa do direito & convivéncia familiar e comunitdaria. A PSE se divide em “média
complexidade”, caso os vinculos familiares e comunitérios estejam preservados, apesar de
ocorréncia de violagdo de direito; e “alta complexidade”, quando esses vinculos foram rompidos
ou seriamente ameagados. Os servigos de acolhimento para criangas e adolescentes integram os
Servigos de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Em 2009, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) publicou a
Tipificagéo Nacional de Servigos Socioassistenciais, especificando a natureza de cada servico, seu
publico, seus objetivos e outros aspectos, como a interface entre os servigos. Também em 2009, o
Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e o Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) definiram, em conjunto, as Orientagdes Técnicas para as entidades
de acolhimento institucional para criangas e adolescentes. Em 2010, o MDS estabeleceu as
OrientagGes Técnicas sobre o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criangas
e Adolescentes de 06 a 15 anosl, que integra o nivel da Protecdo Social Basica e deve ser .
desenvolvido pelo CRAS em seu territério de atuacdo, visando o desenvolvimento das
potencialidades dos individuos em grupos de convivéncia e o enfrentamento das vulnerabilidades
que ameagam 0 acesso aos direitos e a convivéncia familiar e comunitéria.

Esses documentos vieram reafirmar, junto & citada Lei n° 12.010/2009, que o direito a
convivéncia familiar e comunitéria nos diferentes niveis de protegéo social, e dentro dos diferentes '

servigos e agdes, depende de sua articulagdo com o conjunto das politicas publicas, bem como
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com SGD da crianga e do adolescente. Essas agdes envolvem protecdo as familias em situacdo de -
vulnerabilidade e risco social; protecdo as familias com criangas e adolescentes sob medida de
protecdo; acolhimento da crianga ou do adolescente, quando se tornou necessario afasta-los do
convivio familiar para a sua protecdo, de maneira excepcional e provisoria, e priorizando a
reintegrag@o familiar, e, quando a reintegra¢do familiar for impossivel, o encaminhamento para
adocéo.

O presente Plano e este ponto especificamente considera que a promogéo, a protego € a
defesa do direito de criangas e adolescentes & convivéncia familiar e comunitéria requerem agdes
especificas, conforme a especificidade das politicas, ¢ também articulagdes intersetoriais
necessarias a sua consolidag@o, dentro de uma concep¢fo ampla do Sistema de Garantia de
Direitos assegurado pela Constitui¢@o de 1988.

Acdes Finalisticas

1. Realizar agdo de mobilizagdo comunitdria para fortalecimento dos vinculos destes;

2. Realizagdo de acdes com CRAS para o trabalho social com familias devendo buscar a
sua inclusdo e o fortalecimento de suas capacidades protetivas;

3. Difundir uma cultura de promocéo, protecéo e defesa do direito a convivéncia familiar
e comunitéria, extensiva a todas as criancas e adolescentes;

4. Proporcionar, por meio de apoio psicossocial adequado, a manuteng@o da crianga ou
adolescente em seu ambiente familiar e comunitdrio, considerando 0s recursos e
potencialidades da familia natural, da familia extensa e da rede social de apoio;

5. Fomentar a implementacéo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, como
alternativa de acolhimento a criancas e adolescentes que necessitam ser
temporariamente afastados da familia de origem, atendendo aos principios de
excepcionalidade e provisoriedade, estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, bem como assegurando pardmetros de qualidade no atendimento e

acompanhamento as familias acolhedoras, as familias de origem, as criangas e aos

adolescentes;

6. DO DIREITO DE BRINCAR, AO BRINQUEDO DE TODAS AS CRIANCAS
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A brincadeira favorece a autoestima das criancas, auxiliando-as a superar
progressivamente suas aquisi¢des de forma criativa. Brincar contribui, assim, para a interiorizagéo
de determinados modelos de adulto, no dmbito de grupos sociais diversos. Essas significagdes
atribuidas ao brincar transformam-no em um espaco singular de constitui¢do infantil.

Nas brincadeiras, as criangcas transformam os conhecimentos que ja possuiam
anteriormente em conceitos gerais com os quais brinca. As criangas aprendem a brincar de faz-de-
conta, que € uma atividade essencialmente infantil, destinada a criar situa¢des imaginarias.
Brincam desenvolvendo papéis e enredos construidos individual ou coletivamente quando ha
parceiros.

A brincadeira permite & crianga construir seu desenvolvimento fisico, mental e afetivo. E
brincando que a crianga tem oportunidade de conhecer o seu corpo e suas fungdes, de exercitar seu
raciocinio e tirar conclusdes sobre a realidade e de construir vinculos sociais e afetivos preparando
para as fungGes que assumira na vida adulta.

Por meio da brincadeira podemos trabalhar com a crianga na constru¢io de limites e
valores tais como o respeito e a cooperagdo, fundamentais para a vivéncia em familia € na
sociedade. Por sua importéncia, o direito do brincar passou a ser reconhecido pela comunidade
internacional a partir da aprovagéo da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga. aprovada por
unanimidade em 20 de Novembro de 1959, pela Assembleia Geral da Organizagéo das Nagdes
Unidas — ONU, onde estabelece em seu Principio VII o “direito & educagfo gratuita e ao lazer
infantil”. O direito acima foi fortalecido pela Conven¢do Internacional sobre os Direitos das
Criangas, também aprovada em Assembleia geral da ONU, em 20 de novembro de 1989.

A Convengdo ¢ mais do que uma “declara¢do de intenc¢Oes”. Na verdade, ¢ um tratado,
assinado pelos paises que fazem parte da ONU, inclusive o Brasil, que visa a protecio de criancas
e adolescentes de todo o mundo. O documento aprofunda os direitos da crianga, saindo do lugar
comum de pensi-los (ou garanti-los) apenas em relagdo a ndo exploracgo infantil, situacdo onde o
brincar acaba néo aparecendo como um direito.

A brincadeira ocupa um papel decisivo nas relagdes entre a crianga e o adulto. Atividades
ludicas em ambientes protegidos também diminuem a exposicio das criangas aos riscos sociais, e
as instrumentalizam para reagirem de forma saudéavel a situagdes complexas e ameacadoras.
Apesar de o brincar ser um ato livre e espontdneo da crianca, € preciso que o adulto o potencialize

ara que alcance resultados mais profundos. N&o se trata de, apenas, “deixar brincar”, como se a
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espontaneidade realizasse a plenitude do brinquedo. A media¢do do adulto pode prolongar o
caminho trilhado pela crianca. E essa funcfio mediadora requer preparagéo. E preciso resgatar a
dimensfo lidica do adulto, muitas vezes esquecida ou recusada. Profissionais da educagéo
infantil, especialmente, devem contar, em seus cursos de formag&o, com meios que os possibilitem
reviver a brincadeira em si préprios.

Para garantir o direito ao brincar das criancas, os espacos e o tempo para as brincadeiras
devem ser pensados em todos os lugares que as criangas vivem: nas casas, nas instituigdes de
Educacéo Infantil, nas comunidades, nas cidades.

A Educag¢go Infantil é um espaco privilegiado para propiciar os resgates das brincadeiras,
mas, infelizmente, em Mauriti ainda se tem um acesso muito restrito a este segmento educacional.

Outro ponto em falta, também ausente nas comunidades, € a brinquedoteca, essencial na
atualidade, onde as criangas ou brincam em casa ou em espacos fechados. Para Martins (2013), «
brinquedoteca aparece como um espaco importante para o desenvolvimento infantil, pois ela é um
dos espagos dedicados a brincadeira livre como tantos outros, porém, € um lugar com muitas
especificidades, que podem variar de acordo com o ambiente em que ela esta inserida: escolas,
clubes ou hospitais”. Nos acrescentariamos, ainda, as pragas.

O municipio de Mauriti possui muitas pragas e valoriza tais ambientes como fonte de
sociabilidade, no entanto, ndo adianta ter um espacgo apenas e sim dar condi¢Bes para que sejam
efetivadas todas as possibilidades de participagdo das criangas nestes ambientes.

Acdes Finalisticas:

L Fazer um levantamento de espacos publicos disponiveis, governamentais e das
comunidades, e prepard-los de forma adequada para que sejam transformados em lugares do
brincar das criancas de até 6 anos: espagos culturais, pragas, parques, entre outros. Aumentar
gradualmente a oferta destes espacos.

2. Realizar anualmente, em datas significativas para os direitos da crianga, campanhas
de informag@o e sensibilizagdo da sociedade, sobre a importincia do brincar.

3. Instituir no calendario oficial da Cidade a Semana do Brincar, devendo ocorrer na
semana do dia 28 de maio (Dia Mundial do Brincar).

4. Formar profissionais que atuam diretamente com a crianga para compreenderem as
etapas de desenvolvimento infantil e a relevancia do ato de brincar.

Promover a inser¢@o do brincar nas politicas ptblicas para a Educagdo Infantil.
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6. Reconhecer o ludico como inesgotavel contetido de aprendizagem da crianga sobre
sl mesma, sua cultura e as relagdes com os outros, sem que sua fun¢do subsididria de recurso
didatico ou procedimento para organizar o processo de educagdo esvazie o verdadeiro sentido que
ele tem para a crianga.

7. Criar espagos ludicos de interatividade criatividade, expressdo de desejos e opinides
e constru¢do de valores coletivos, democratizando o acesso a eles. Particular aten¢do deve ser

dada a criagdo e ao acesso e uso desses espagos por criangas com necessidades especiais.
7. A CRIANCA E O ESPACO - A CIDADE E O MEIO AMBIENTE

Diz um provérbio, muito usual atualmente, atribuido as nag¢Ges africanas, que “é necessario
uma tribo inteira para educar uma crianca”. E possivel intuir, com uma reflex&o simples a partir do
provérbio, que o desenvolvimento da crianga ndo estd restrito & familia, mas perpassa pelos
diversos meios de relagdes sociais presentes na vida da crianga: o clube, a igreja, a vizinhanca, a
rua, a escola, o comércio, o transporte, 0 posto de saude, entre muitos outros.

O espago urbano ¢, portanto, também um espago educativo, onde se adquire
conhecimentos e se vivencia experiéncias.

O trecho do Plano Nacional pela Primeira Infancia destacado abaixo nos chama a atencio
sobre a importancia do ambiente e sua deterioragfo pela ocupagdo desordenada nas cidades: O
ambiente ndo ¢ apenas um dado: ele é um complexo de significados que entram na formacéo da
pessoa que nele vive e com ele interage. O espago ndo € neutro: fala pela forma como esta
disposto e organizado, pelas suas cores e cheiros, pelos seus barulhos, ruidos e siléncios. Ele
define as relagdes entre as pessoas, desafia ou inibe iniciativas, suscita ou restringe movimentos.
O ambiente € o “terceiro professor” da crianga, no dizer do fundador da pedagogia de educacéo
infantil (abordagem) de Reggio Emilia, Loris Malaguzzi, para quem, o primeiro sdo os pais; o
segundo, os professores nas escolas.

Qualidade do ambiente e qualidade de vida sdo profundamente relacionadas. Assim a _
desorganizagéio do espago repercute negativamente na vida das criangas, influencia na sua visio
do mundo e na organizac¢fo de suas mentes.

A deterioragdo do ambiente, a forma desordenada de ocupagdo do espaco na periferia das

cidades, o caos nos centros urbanos, a favelizacio, a baixa qualidade dos servigos publicos, como
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transporte € saneamento nas areas em que a populacdo mais pobre consegue levantar suas
moradias, déficit habitacional, a nfo regulariza¢io fundidria, comunidades consolidadas sem titulo
de posse do terreno, lixo e esgoto a céu aberto, inexisténcia ou precariedade de areas de lazer e
espago do brincar sdo fatores presentes na maioria das cidades que agem em oposi¢do ao direito da
crianga a uma vida saudavel em harmonia com a natureza.

O Plano Nacional pela Primeira Infincia enfatiza que as criangas passam mais tempo nos
espagos privados do que nos publicos, havendo uma privatizagio da infancia que oculta e restringe
a condi¢do social da crianga. As criancas de 0 a 6 anos ndo encontram, no ambiente urbano,
espagos adequados e seguros para sua livre atividade de socializagfio e aprendizagem. O espago
urbano € perigoso, devido ao trnsito e & criminalidade. E também inadequado. pois faltam
espagos arborizados € equipados com brinquedos, enquanto sobram sujeira e locais que oferecem
riscos constantes de acidente. Ainda assim, nos bairros da periferia da cidade encontramos muitas
criangas da primeira infancia, brincando nas ruas, entregues & propria sorte, sem assisténcia, sem
prote¢do, sem direcionamento, sem atividades, correndo intmeros riscos. inclusive os
relacionados & criminalidade.

Né&o devemos esquecer que a cidade possui uma fungio educativa, somando-se a escola e a
familia na tarefa de socializagdo e aprendizagem. Assim, a insercio da crianca nos espagos
publicos precisa ser mediada e protegida, para que esta participagio ofereca condicdes ao bom
desenvolvimento da infincia.

Por outro lado, o Plano Nacional pela Primeira Infincia denuncia que a educacfio das
criangas pequenas tem se dado, predominantemente, no espaco escolar, sem levar em consideracdo
o potencial educador da cidade. Dessa forma, o espago publico torna-se um espaco de exclusdo e
vulnerabilidade.

Além dessa constatagio, o Plano Nacional aponta interessantes sugestdes para a
participagdo da cidade, como agente educativo, em uma rede de integracdo com a escola: A
delimitag&o de lugares determinados para as criangas na cidade denuncia uma situacéo de exclusio
urbana da infancia, j4 que elas ndo sdo vistas como atores sociais pertencentes e com direito a
cidade. Para reverter esta situagio é preciso enxergar e tratar as criangas como sujeitos capazes de

opinar, sugerir, criar e dar um rosto mais humano a cidade: soprando-lhe a vida de sua presenca,

seus movimentos, suas vozes, sorrisos e brincadeiras.
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E importante pensar em uma rede de integragio entre a escola e a cidade, através de uma
proposta pedagdgica que extrapole os muros da escola para utilizar o meio urbano e social como
agente educativo. Afinal, a escola nfo ¢ a unica via de aprendizagem, mas sim uma entre muitas
possibilidades de se adquirir conhecimento. A escola integrada com os espagos publicos — ruas,
parques, pragas, museus — promove a participacdo e alfabetizacdo urbana das criancas.

Esta rede de integrag@o se sustenta em trés pilares promovidos pela escola: conhecimento,
ocupagdo, participac;éo e interveng@o nos espagos e equipamentos urbanos pelas criangas. O
primeiro passo € possibilitar as criangas passeios urbanos para que conhegam 0s espagos e
equipamentos urbanos de sua cidade. Na medida em que realizam estes passeios, elas véo
ocupando os espagos urbanos dando visibilidade a sua presenga na cidade. A partir do momento
em que as criangas conhecem a cidade, elas comeg¢am a participar e intervir nos espagos €
equipamentos urbanos, participando da (re)cria¢éo da cidade.

Nesse ponto, compreendemos que ndo somente a escola deve utilizar o meio urbano como
agente educativo. Cabe também as familias propiciar a crianca passeios e atividades de lazer
utilizando-se os diversos espacos publicos da cidade. As familias encontram-se em dois extremos:
ou nfo permitem que as criangas utilizem o espago urbano, alegando falta de seguranca. tempo,
recursos ou mesmo habilidade para lidar com as expectativas e impressdes das criancas; ou
deixam as criangas no espago urbano (ruas, pragas) sem protec¢do, cuidado ou atividade. Se por um
lado, deixar as criangas soltas nas ruas ndo contribui para a sua formagdo e desenvolvimento,
priva-las de interagir com a cidade também n#o. Pais, mées e outros familiares precisam perceber
que desde o ato de ir & padaria a duas quadras de casa até o passeio mais distante, como a praia,
pode ser educativo e divertido tanto para a crian¢a como para os adultos.

Acdes Finalisticas:

1) Incluir no Plano Diretor de Mauriti a previsdo de espagos publicos que atendam as
necessidades e caracteristicas fisicas, sociais e de aprendizagem das criangas de até seis anos de
idade (pragas, brinquedotecas, parques de diversdo, postos de saude e de assisténcia, instituicdes
de educago infantil, dreas de lazer coletivo etc.).

2) Ampliar os espagos para criangas da primeira infincia nas pragas existentes, com
parquinhos e brinquedos adequados & idade das mesmas.

3) Construir pragas com equipamentos para a primeira infancia, inclusive brinquedotecas,

buscando o cumprimento do minimo adequado de 12m? por habitante de 4reas verdes publicas.
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4) Incluir no curriculo da Educacfo Infantil da rede publica municipal atividades
pedagbgicas extramuros, nas pragas e demais locais publicos, proximos ou néo da unidade escolar;

5) Incentivar a implementacdo de um programa de adogdo de pragas por empresas e
organizagdes da sociedade civil.

6) Implementar atividades em pragas e outros locais publicos na semana mundial do
brincar.

7) Promover cursos e oficinas de aperfeicoamento sobre as questdes da sustentabilidade,

para os profissionais da educaco infantil e de outros agentes que atuam com criangas pequenas.

8.ATENDENDO A DIVERSIDADE: CRIANCAS NEGRAS, CIGANAS, QUILOMBOLAS
E INDIGENAS

Introdugédo/Marco Legal

Sendo a diversidade uma condi¢&o inerente ao ser humano, esta ¢ também um direito e
para este Plano, mais que um direito, é um principio.

A legislagéo brasileira, desde a Constitui¢do Federal, classifica como objetivo fundamental
do pais, dentre outros: “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do” (Art. 3°, IV). O Estatuto da Crianga e do
Adolescente, promulgado em 1990, definiu em seu Art. 5° que “nenhuma crianga ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminag#o, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acfo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais”.

A promog¢do da igualdade, ou ainda, o combate as discriminagdes, especialmente ao
preconceito racial encontram-se presentes em outras leis. J4 em 1989, a Lei n°® 7.716, de 5 de
janeiro, define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor. Esta lei sofreu diversas
alteracdes ao longo dos anos.

Em 1997, através da Lei A crianga desfrutara de todos os direitos enunciados nesta
Declaragéo. Estes direitos serfio outorgados a todas as criangas, sem qualquer exce¢do, distingdo
ou discriminagéo por motivos de raca, cor, sexo, idioma, religifio, opinides politicas ou de outra
natureza, nacionalidade ou origem social, posi¢&o econdmica, nascimento ou outra condicfo, seja

inerente a propria crianga ou a sua familia. (Declaragfio Universal dos Direitos da Crianca).
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Outra lei que trata da questfio do preconceito, e que indiretamente protege o publico da
primeira infancia € Lei n°® 9.029, de 13 de abril de 1995, que proibe “a adog¢do de qualquer pratica
discriminatdria e limitativa para efeito de acesso a relagdo de emprego, ou sua manutengdo, por
motivo de sexo, origem, cor, estado civil, situagdo familiar ou idade”. A lei trata, especificamente,
da proibicdo de “exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagdo, e outras praticas
discriminatérias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica de trabalho”. Em
2003, foi sancionada a Lei n° 10.639, de 09 de janeiro, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional a fim de “incluir no curriculo oficial da Rede Ensino a obrigatoriedade da
temética ‘Histéria e Cultura Afro-Brasileira’”. Esta lei, objeto de grande conquista dos
movimentos social e negro de todo o pais, apesar de terem se passado 10 anos, ainda nfo €
cumprida de forma sistematica e natural em todas as escolas, demandando, assim. um longo
caminho de lutas, convencimentos e experiéncias. Em 2008, esta Lei sofreu alteracfo, pela Lei n°
11.645, de 10 de margo, quando foi incluida também a tematica indigena. Por outro lado, ambas as
leis apenas se referem ao ensino fundamental e médio, portanto ndo incluindo a Educacfo Infantil.

Todavia, segundo o Plano Nacional pela Primeira Inféncia, as criangas pequenas sofrem
preconceitos, constrangimentos e até mesmo violéncia em decorréncia da sua origem e
ascendéncia. E ndo conseguem, na primeira inféncia, dadas as caracteristicas dessa etapa do
desenvolvimento, significar essas situagdes, de modo a supera-las. Atitudes discriminadoras
deixam marcas profundas na constitui¢do subjetiva das criangas. Dessa forma, entendemos que os
propdsitos da Lei n® 10.639/2003 devam ser estendidos & Educag¢fo Infantil, respeitando-se as
especificidades dessa etapa educacional. Somente em 2010, apds décadas de lutas das
organizagdes voltadas para o combate ao racismo, o Congresso Nacional aprovou e o Presidente
da Republica sancionou a Lei n° 12.288, de 20 de julho, instituindo o Estatuto da Igualdade
Racial, o qual define uma série de direitos, obrigacdes estatais, objetivos e metas que dizem A
respeito a todos os brasileiros. O o estatuto trds as seguintes colocagdes:

O Estatuto da Igualdade Racial abarca um conjunto de garantias: adota o principio juridico
da promogdo da igualdade/a¢@o afirmativa; inclusdio social da populacdo negra; acesso a saude;
educacfo, cultura e lazer; liberdade de crenca; acesso a terra e moradia; trabalho e meios de

comunicaggo. [...]

O Estatuto da Igualdade Racial é um marco juridico cuja efetivacdo confere nova estatura

a0 nosso pais, tornando-o mais democratico, justo e igualitario.
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Diagnostico da Realidade

E evidente que a promogdo da igualdade racial tem encontrado, em todo o pais, mais
espagos nas agendas politicas dos poderes publicos. Diversas agdes, no campo da politica e da
educacdo, tém conseguido transpor barreiras seculares que impediam a realizacdo de politicas
publicas voltadas para o combate ao racismo, a discriminacéo e a valorizag@o da cultura negra.

Diversas ag¢des podem ser citadas, destacando-se: a promulga¢do do Estatuto da Igualdade ‘
Racial citado anteriormente; o intenso trabalho pela implementacdo da Lei n° 10.639/2003,
inclusive com a criagdo de cursos de especializagdo sobre o tema; a criacdo da Secretaria de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (Seppir) e equivalentes nos estados e municipios; a
ampliagdo da politica de cotas nas universidades e concursos publicos com a undnime decisdo do
STF a favor da constitucionalidade das cotas raciais.

Essa maior visualizag8o e consequente valorizagdo do negro e sua cultura, levou a uma
mudanc¢a na composi¢éo da populagio brasileira, na comparagfo entre os censos de 2000 e 2010.
Enquanto a populacgéo branca diminuiu, passando de 53,7% para 47,7%, a populacfo negra (preta
ou parda) aumentou: em 2000 era de 44,7% e no censo de 2010 passou a representar 50,7% da
populacdo brasileira, um aumento de 13,6%. “Com efeito, esse fendmeno € atribuido mais ao
aumento da identificacdo racial do que ao incremento das taxas de fecundidade ou de auto
declaracdio em faixas etdrias especificas”.

Para a populagéo da primeira inféncia, cerca de 8,8% estdo nesta faixa de idade, sendo que
50,4% s@o criangas afrodescendentes e 47,99% sfo brancas. Portanto, um percentual muito
semelhante a populagéo total.

Agdes Finalisticas

1) Implementar cursos e oficinas de aperfeicoamento dos profissionais da Educacdo
Infantil, publico e privado, sobre a diversidade étnico-racial ¢ o papel da Educacdo Infantil na
promocéo da igualdade.

2) Promover cursos e oficinas de aperfeigoamento dos profissionais que atuam na primeira
infancia, publico e privado, sobre a diversidade étnico-racial e a promog¢fo da igualdade.

3) Adquirir brinquedos e outros materiais pedagégicos para a Educacgfio Infantil por parte
do Governo, incluir bonecas de todas as etnias, personagens negros e jogos expressivos da

diversidade étnica, sem discriminagfo de etnia ou cor.
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4) Implementar decoragdo nas unidades de saude, de assisténcia social e centro de
Educag@o Infantil que contemple a pluralidade étnica brasileira

5) Produzir uma cartilha para os profissionais de saude de modo geral, independente de
sua formagdo, sobre as fragilidades de satide dos negros (por exemplo, anemia falciforme e
hipertenséo) e também para divulgar pesquisas que apontem o cunho discriminatério de algumas
praticas em satde (por exemplo, o menor tempo nas consultas pediatricas com maies e filhos
negros).

9. ASSEGURANDO O DOCUMENTO DE CIDADANIA A TODAS AS CRIANCAS

O Art. 16 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos atentou-se em definir que:
“toda pessoa tera direito, em qualquer lugar, ao reconhecimento de sua personalidade juridica”.
Mais recentemente, a Declaracdo do Milénio das Nag¢des Unidas, no Capitulo V, sobre Direitos
Humanos, Democracia e Boa Governanga propés ao conjunto de nagles signatdrias que
envidassem esfor¢os para “conseguir a plena prote¢do e a promog¢do dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais de todas as pessoas, em todos os paises”.

E a 27* Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre a Crianga adotou
em resolucdo, em seguimento as metas do milénio, o documento Um Mundo para Criangas, que
completa a agenda inacabada definida na Cupula Mundial pela Crianca. Esse documento define
como primeira estratégia de protecdo geral, para atingir os objetivos desse compromisso,
“desenvolver sistemas que garantam o registro civil de todas as criangas ao nascer ou pouco
depois disso, bem como o exercicio de seu direito a ter um nome e uma nacionalidade, de acordo
com a legislacdo nacional e os instrumentos internacionais pertinentes”.

No Brasil também temos uma legislagdo avangada no que se refere & infAncia. conquistada
por meio da mobilizag¢go de diferentes setores da sociedade, expressa, principalmente, no Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA (1990). O direito da crianca a protecfo integral é reforcado no
Art. 3%

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegdo integral de que tratam esta Lei, assegurando-lhes por lei ou por
outros meios todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e dignidade.

A Lei n® 8.560, de 29/12/1992, chamada Lei da Paternidade, regula a investigacio da

aternidade dos filhos havidos fora do casamento e dé outras providéncias:
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Art. 1° — O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento € irrevogavel

e sera feito:

[ - no registro de nascimento;

IT - por escritura publica ou escritura particular, a ser arquivado em cartério;

IIT - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - por manifestagdo expressa e direta perante o juiz, ainda que o reconhecimento ndo
haja sido o objeto unico e principal do ato que o contém.

Art. 2° — Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade estabelecida, o
oficial remeterd ao juiz certiddo integral do registro e 0 nome e prenome, profissdo. identidade e
residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a procedéncia da alegagdo

A Lei n° 9.534/1997 estabelece a gratuidade do registro civil e da primeira via da certiddo
de nascimento, para pessoas com reconhecimento de pobreza, sendo a segunda via também
gratuita para aqueles que comprovem a impossibilidade de custeé-la.

A certiddo de nascimento é o documento que oficializa a existéncia da pessoa e, por isso,
funciona como a identidade formal da crian¢a. Ela é primordial para a retirada de outros
documentos e para garantir o acesso a beneficios governamentais. Sem o registro civil, o individuo
fica impedido, por exemplo, de retirar o documento de identidade, o CPF — Cadastro de Pessoas
Fisicas, de matricular-se em escolas e até mesmo para ser sepultado e obter a certiddo de 6bito.

O Plano Nacional pela Primeira Infincia nos lembra que o Decreto n° 6.289, de 6 de
dezembro de 2007, determina instituicio do Comité Gestor Nacional do Plano Social Registro
Civil de Nascimento e Documentagéio Bésica e da Semana Nacional de Mobilizagdo para o
Registro Civil de Nascimento e Documentagdo Basica. A Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/ PR, coordena esse Plano. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios sdo convocados para sua implantacdo. Para executd-lo, eles recebem
cooperagdo técnica e financeira da Unido, que ¢ estendida também a organizagdes privadas sem
fim lucrativo. Ao aderirem ao Plano, os Entes Federados se comprometem a criar e instalar um
Comité Gestor local, com a atribui¢dio de formular e implantar o plano local para o registro civil
de nascimento.

Em 05 de junho de 2012, a Presidéncia da Republica sancionou a Lei n° 12.662 que

“assegura validade a declaracéo de Nascido Vivo — DNV, regula sua expedicdo e altera a Lei n°

A
- \?\0 A’?O
Governo Municipal 4 " » g Z
) 2 v
oA UL , 3 2
- : DROGAS PREJUDI( 52UDE B DESTROI A k- o




v
o 4]
vt
“n
a3
e
e
s
p
o &
<
R
>
-
w]
I

(Y
V)
o
o
1)
g
47
Q.
&}

wWww.m
CNPJ: 07.655.269,

o

6.015, de 31 de dezembro de 1973”. No Art. 2°, a Declaragdo de Nascido Vivo tem validade em
todo territorio nacional até que seja lavrado o assento do registro de nascimento.

Todo este aparato legal faz com que a garantia da documentagdo civil seja algo
imprescindivel, e em Mauriti ndo seria diferente a atengdo em esclarecer as familias quanto a sua
documentag@o e em especial as mées puerperais ao ter seus filhos e sair da maternidade.

Agoes Finalisticas:

1- PromOvef campanhas permanentes informativas e de sensibilizagc@o social, através
de radios, alto-falantes, jornais institucionais, faixas, folhetos e outros meios.

2- Organizar, nas escolas, agdes que estimulem o registro de nascimento e dar
orientagdo as familias.

3- Instalar servigos de registro civil de nascimento nas maternidades.

4- Inserir orientacdes aos pais sobre o registro civil nos matérias informativos das
secretarias de saude, nas campanhas de vacinagdo, nas visitas domiciliares, bem como nos

informativos das demais secretarias: educagio, assisténcia social, cultura, esporte e lazer.
10. ENFRENTANDO AS VIOLENCIAS SOBRE AS CRIANCAS

Somente nas décadas de 1960 e 1970 comegou a despontar no Brasil uma consciéncia ‘.
maior sobre a questdio da violéncia contra a crianga e o adolescente no dmbito das relagdes
familiares. Os primeiros casos analisados pareciam apontar para fatos isolados cometidos por
familias de baixa renda, por denominadas “desestruturadas”. No entanto, a vivéncia demonstrou
que casos assim ndo eram tdo raros e que os agressores se distribuiam por todas as camadas e
grupos sociais.

A proposta do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Mauriti — CE, acerca da protegédo
dos direitos da criangca e do adolescente, sobretudo em relacdo ao enfrentando as violéncias
sustenta-se sobre a protecé@o dos direitos fundamentais, direitos estes expressamente preconizados
no Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, mais precisamente em seu artigo 5°,
assegurando que “Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, -
discriminagfo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressfo. punido na formada lei qualquer

atentado, por a¢do ou omiss#o, aos seus direitos fundamentais.”
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Em sentido estrito, entende-se por violéncia o “uso da forga fisica ou do poder real ou em
ameaga contra si proprio, contra outra pessoa ou contra um grupo ou uma comunidade. que resulte
ou tenha qualquer possibilidade de resultar em lesfio, morte, dano psicolégico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagdo. Do ponto de vista social o contrario da violéncia nio é a no-
violéncia, mas sim a cidadania e a valorizacfo da vida humana em geral e de cada individuo no
contexto de seu grupo”. (OMS).

Apesar de a legislagdio brasileira ser uma das mais avangadas no mundo em relacdo a
protegdo das criangas, uma vez que tais direitos constituem-se embasados pela Constituicio
Federal de 1988, bem conio pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, os indices de violéncia
praticada contra esta demanda s&o alarmantes, fato que demonstra que as disposi¢des legais postas
nos documentos supramencionados néo estdo presentes no cotidiano de uma parcela significativa
da populagfo infantoadolescente.

Violéncia €, fundamentalmente, um problema social que acompanha toda a histéria e as
transformagdes da humanidade, atingindo todas as classes e segmentos sociais, podendo ocorrer
das mais diversas maneiras. De acordo com dados do Ministério da Satude, violéncia e acidentes
constituem o primeiro fator mais importante de mortalidade no Brasil, na faixa etaria de 5 a 19
anos (59%). As agressdes ocupam o primeiro lugar nas estatisticas, sendo responsaveis por 40%
do total de dbitos. A maioria dos estudos aponta que grande parte dos casos de violéncia ocorre
dentro do ambiente doméstico, tendo como principais agressores o pai ou a méie. Entre os casos
mais recorrentes de violéncia, pode-se destacar:

Violéncia fisica: qualquer agdo ou omissdo, unica ou repetida, nfo acidental. capaz de
provocar dano fisico, psicolégico, emocional ou intelectual contra a crianca. O dano provocado
pode variar de uma les#io leve a consequéncias mais sérias, como a morte.

Violéncia psicologica: toda a agfo que causa ou pode causar dano & autoestima ou ao
desenvolvimento da pessoa. Neste rol, pode-se citaras ameacas, humilhagdes, agressdes verbais,
cobrangas de comportamento, discriminagfo, isolamento, destruigio de pertences ou objetos de
estima e apego para a crianga.

Negligéncia: ¢ a omissfio de responsabilidade de um ou mais membros da familia em

relagéo as criangas, quando deixam de prover as necessidades basicas para seu desenvolvimento

fisico, emocional, social ou cognitivo.
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